D JUAN FALCONI PUIG

Poder constituido
y constituyente

El poder constituyente no necesaria-

mente requiere un estado de facto pre-

vio. Ejemplo reciente tenemos en el
propio pais con la Constitucion de 1998 -a
veces vigente- promulgada como codifica-
¢i6n, no como la nueva para cuya elabora-
cidon se convoco a la Asamblea Constitucio-
nal, asi llamada porque el Congreso simul-
taneamente funcionaba. No 'trabajaba’, no
todos y cada uno de los diputados, y menos
aun los descalificados y chantajistas ahi in-
filtrados por los ‘bankgsters’.

De manera que, aun existiendo un ‘poder’
constituido, que tiene los limites dados por
el constituyente, bien se puede ir a un nue-
vo poder constituyente para que la nacion, a
través de sus sectores mas representativos,
10 solo los partidos politicos, se dé una nue-
“ya estructura de gobierno. En esa Constitu-
cion de 1998 hubo ‘avances’ importantes co-
mo las reglas del debido proceso, tomadas
de otros paises y tratadas por autores como
el uruguayo Couture, alla por 1940; aparte
de la responsabilidad del Estado por el error
judicial y la obligacién de repetir, que toda-
via no hace en ciertos casos como el del ciu-
dadano francés Tibi. jPor qué?

La situacion se reduce, pues, a llevar ade-
lante reformas necesarias e impostergables,
para terminar con candados, que mas son
blindajes, v retirar del Congreso las faculta-
des de nombrar a funcionarios como el con-
tralor y los superintendentes, o al ministro
fiscal general, para sefialar solo los mas im-
portantes, Con esto, que ya se ha demostra-
do posible con la designacién de la dltima
Corte Suprema, se avanzaria mucho en le-
galidad y seriedad en el manejo de la cosa
publica y tendriamos, en adicion, mas segu-
ridad juridica. Se terminaria también con
la negociacion o subasta de votos en el Con-
greso, el favor politico, el toma y daca, las
mayorias moviles y el ‘hombre del maletin’.
Debemos tener presente, empero, que las
mafias y sus peones a veces vencen, pero no
convencen. Ganaron batallas, como la ley de
la AGD o ‘el vuelto’, no la guerra total y fi-
nal que pronto habra de librar el pueblo
ecuatoriano.

Hay diputados que bien saben que la bon-
dad de una Constitucién no consiste en un
conjunto de preceptos inconexos entre la
normatividad de las instituciones publicas,
como el propio Congreso, v los conculcados
derechos democraticos. La Constitucion im-
plica una posicion actual de principios dog-
maticos y operativos, de normas que
jan coherentemente el criterio general y la
filosofia politica que impera en un espacio
determinado, en un momento histérico. Pa-
ra ello, la normativa constituyente estable-
ce claramente los limites del poder consti-
tuido, porque el poder constituyente no pue-
de ser limitado ni tiene limites para dictar
una nueva Carta Magna. Esto es distinto de
paliativos como hacer meras reformas su-
perficiales, cuyas amarras, sostén de la co-
rrupcion en la Funcion Legislativa, tienen
que romperse definitivamente.
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